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Obiective

-Intelegerea contextului si a ciclului operational al
misiunilor
-ldentificarea resurselor pe care se bazeaza

-ldentificarea principiilor de baza ale modulelor CP
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Ce este protectia civila?

> Definitii diverse...

. set de activitati utilizate pentru a proteja populatia de
incidente si accidente, atat tehnice, cat si naturale (David
Alexander 2002).
>Denumiri diferite:

-Europa

- protectia civila
- Anglo-Saxon

-emergency preparedness (USA)

-emergency management (New Zealand, Australia)

- Civil continienci iUK'

Ajutor umanitar vs protectie civila

AJUTOR UMANITAR

- Ofera asistenta pe termen

mediu/lung

« Prin intermediul

partenerilor/ONG-uri

- Are experti pre-locati in parti
sensibile ale lumii

- Nu necesita o cerere de asistenta

- Implica populatia cea mai
vulnerabila, in special din tarile in

curs de dezvoltare

PROTECTIE CIVILA

- Intervine in stadiul acut imediat

dupa producerea dezastrului,

maxim 2-3 sapt

- Functioneaza prin

disponibilitatea  si  resursele

statelor participante

- Actioneaza in baza unei cereri

oficiale de asistenta emisa de

autoritatile guvernamentale

- In interiorul si in afara UE
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Mecanismul protectiei civile europene

-Atunci cand amploarea unui dezastru depaseste
capacitatea nationala de raspuns, MECANISMUL permite
statelor participante sa ofere asistentd coordonata si
bazata pe nevoi.

-Tnainte de producerea unui dezastru, MECANISMUL ofera
consiliere cu privire la prevenirea si pregatirea in materie
de protectie civila
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Mecanismul protectiei civile europene
+ 34 tari participante:
- 28 de state membre ale UE

- Islanda, Norvegia, Serbia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Muntenegru si Turcia, Albania,

Bosnia si Herzegovina
- De la crearea sa n 2001, a fost activat pentru mai mult de 600 de situatii de urgenta
- Tn 2021, mecanismul a fost activat de 114 de ori.
- Pandemia de coronavirus Tn Europa si in intreaga lume
+ Inundatii in Belgia
+ Incendii de padure in Marea Mediterana, Balcanii de Vest si Austria
- Repatrieri din Afganistan
+ Cutremur si uragan n Haiti

+ Razboiul din Ucraina a declansat cea mai mare operatiune de urgenta de la crearea mecanismului.
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UCPM — scop

>UCPM este utilizat atat in interiorul céat si in afara UE.

>Sustine statele participante pe parcursul intregului ciclu de gestionare
a dezastrelor:

» Prevenire: Sprijina statele n prevenirea riscurilor sau reducerea

afectarii oamenilor, mediului sau proprietatii rezultate din situatii de

urgenta.

* Pregatire: Formare, exercitii, schimb de experti, module.

* Réspuns: faciliteaza cooperarea in asistenta pentru protectia civila n

cazul unor dezastre majore in interiorul si in afara UE
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> Articolul 196 din Tratatul de la Lisabona
- ,Uniunea va incuraja cooperarea intre statele membre pentru
a imbunatati eficacitatea sistemelor de prevenire si protectie

mpotriva dezastrelor naturale sau provocate de om.”

- ,... sprijina si completeaza actiunea statelor membre la nivel
national, regional si local”

- ,promoveaza cooperarea operationala rapida si eficienta n
cadrul Uniunii intre serviciile nationale de protectie civila;”

- ,promoveaza coerenta in activitatea internationala de protectie

civila”
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> Articolul 222 din Tratatul de la Lisabona

- ,Uniunea si statele membre ale acesteia vor actiona
impreuna intr-un spirit de solidaritate daca un stat
membru este obiectul unui atac terorist sau victima
unui dezastru natural sau provocat de om. Uniunea va
mobiliza toate instrumentele la dispozitia sa, inclusiv
resursele militare puse la dispozitie de statele

membre.”
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Tipurile de dezastre acoperite de UCPM

« Dezastre naturale

- Inundatii, cutremure, incendii forestiere, cicloni/furtuni, alunecari de teren

* Dezastre provocate de om

- Dezastre ecologice (accidentul cu namol alcalin HU 2010) - Situatii de urgentd complexe
(Irak, Siria, Yemen)

- Fluxul de refugiati (tarile UE + Balcanii de Vest)

- Explozii/accidente

* Urgente epidemiologice - Epidemia Ebola

* Asistenta pentru sprijin consular

- Atacuri teroriste (evacuare medicala Mumbai)

- Evacuarea cetéatenilor UE din Libia si TCN din Tunisia/ Egipt, Yemen (2015)
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UCPM — cum functioneaza?

ere ASISTENTA
Accepta/respinge cererea de
_ asistenta

Primeste informatii

Oferéd asistenta
Detaseaza echipele EU CP

o i

Coordonarea si cofinantarea 2
transportului . . .
Activarea Mecanismului
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UCPM — cum functioneaza?

- Emergency Response Coordination Center A

- Creierul operatiunilor din CPM

- Faciliteaza mobilizarea, detasarea Si
coordonarea resurselor )

- Common Emergency Communication and
Information System

- Manageriata de ERCC si PS

- Gestioneaza cererile si ofertele

- Updateaza continuu informatiile J

- UE cofinanteaza transportul
- Identifica mijloacele de transport
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UCPM — Cum functioneaza?

Echipe predefinite si inregistrate (mijloace umane si
tehnice)

Module inregistrate in cadrul grupului voluntar:
Capacitatea de raspuns la urgente europene EERC

Asistenta UE pentru formare va fi furnizata pentru a permite
o interoperabilitate imbunatatita a echipelor statelor membre
pe teren.

Un-ciclu.de 12 cursuri

Exercitii la scaré& larga, organizate de autoritatile de protectie

civila ale tarilor si cofinantate de UE

Modulele de exercitii p
i e D pDlra
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Cererea asistentel

- Asistenta poate fi furnizatda NUMAI daca exista o cerere specifica

- Bilateral versus multilateral



- GROUP WORK 2

+ Ce factori motiveaza sau
constrang unele tari sa solicite
asistenta internationala?

+ Ce factori motiveaza sau
constrang comunitatea
internationala / tarile donatoare
sa desfasoare  asistenta
internationala?

https://padlet.com/alinaguran?
9/search-rescue-missions-
co79pf8vh0Oyjhyo8
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Cererea asistentei

+ MOTIVE

- CONSTRANGERI

* Cerere guvernamentala )
. : . . dSuveranltate
+ Dezastre anterioare cu impact umanitar ridicat

. . . : Experiente negative anterioare
+ Poate deveni un eveniment regional muIU-EIa[B T .g
andrie/imagine

« Tara este perceputa ca fiind nepregatita ’ ] )
- Frica pentru oboseala donatorilor
- Frica pentru haos

* Lipsa capacitatji de raspuns
» Competitia pentru a fi prezent i )

° Securitate / frica pentru expunere
* Informatiile insuficiente

* Presiune politica
* Presiune mediatica o
* Lucrul corect de facut * Preocuparile politice
- Efecte secundare (de exemplu
impactul asupra turismului)


https://padlet.com/alinaguran79/search-rescue-missions-co79pf8vh0yjhyo8
https://padlet.com/alinaguran79/search-rescue-missions-co79pf8vh0yjhyo8
https://padlet.com/alinaguran79/search-rescue-missions-co79pf8vh0yjhyo8
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Oferirea de asistenta

- MOTIVE + CONSTRANGERI

« Cerere guvernamentala

» Dezastre anterioare cu impact umanitar ridicat
« Poate deveni un eveniment regional multi-tara
« Tara este perceputa ca fiind nepregatita

« Lipsa capacitatii de raspuns

« Competitia pentru a fi prezent

* Presiune politica

« Lipsa informatjilor pe baza carora sa se
ia decizia

« Nicio cerere guvernamentala

« Securitate

« Logistica inadecvata pentru a sustine
respondentii internationali

« Asteptarea informatiilor

* Presiune mediatica suplimentare/situatia n evolutie
« Clamor public » Capacitate nationala suficienta
« Lucrul corect de facut Perceput ca ,dezastru mic” Criza

financiar/economic

Union CP Mechanism Emergency Response
The Operational Loop

ERCC selecteaza echipa UE
de mecanism,
cp

Civil Protection gata: Preiau
echipele umanitare

©  European

Commission
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Capacitatea Europeané de Raspuns la Urgente
(EERC)

* Mutd aranjamentul ad-hoc catre un sistem mai predictibil si mai fiabil
care permite o planificare mai buna.

* Un grup de voluntari si experti va fi stabilit si disponibil pentru
deplasare imediata ca parte a unei interventii europene colective.

¢ Statele membre sunt rugate sa se angajeze voluntar in grupul de
resurse de bazad (inclusiv experti) pentru standby in urma unei
proceduri de certificare.

* Grupul de voluntari va permite un raspuns mai rapid si mai coerent la

dezastre. De asemenea, va permite o planificare mai buna a

résiunsului la dezastre la nivel euroiean si In toate statele membre.
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Modulele

+ Decizia Comisiei 2008/73 stabileste reguli pentru
implementarea conceptului de module in cadrul Mecanismului.

+ Ideea stabilirii modulelor de protectie civila pentru a consolida
raspunsul european la dezastre naturale si provocate de om a
fost lansata de statele membre in urma tsunamiului din
decembrie 2004 din Asia de Sud.

« In iunie 2005, Consiliul European a aprobat conceptul general,
solicitand stabilirea unei capacitati de raspuns rapid a UE bazata

pe modulele de protectie civila ale statelor membre.22

10
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Modulele

+ Echipe predefinite si inregistrate (CECIS) (mijloace umane si tehnice)

+ Autosuficiente si autonome

* Resursele unuia sau mai multor tari, pe baza voluntara

« Indeplinesc sarcini conform liniilor directoare internationale

+ Pot fi trimise intr-un termen foarte scurt in interiorul si in afara UE (in
general in termen de 12 ore de la o cerere de asistenta)

* Interoperabile

* Instruite (finantate de UE intr-un anumit grad)

L ICELAND
e

LINVERSITATER
DE MEDKCINA 51 FATMACE
VICTOR BARES' DIN TIVEROARA

11
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224 de module si 10 TAST inregistrate

* Inundatii: Pompare de mare capacitate; Limitarea inundatiilor; Salvarea in caz de inundatii cu
barci;

* Incendii: Module de lupta impotriva incendiilor forestiere terestre si aeriene;

» Cautare si salvare: Cautare si salvare urbana medie si grea MUSAR, HUSAR; Cautare si
salvare in conditii CBRN

» Medical: Post medical avansat cu sau fara chirurgie; Spital de campanie; EMT 1 fix sau mobil,
EMT2, EMT3, Evacuarea aeriana medicala a victimelor dezastrelor;

» CBRN: Detectarea si esantionarea chimica, biologica, radiologica si nucleara;

» Adapost temporar de urgenta;

* Purificarea apei.

mnnerrey -irFAvoo.
Romania - Serbia p—

TAST - Technical Assistance
Support Team

- .

EU Assessment / Administration support
Telecommunications support

Coordination
Team

e <

Subsistence support

Accompany Union CP teams
» increase the effectiveness of the Union CP experts
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> Scopul certificarii

+ Asigura conformitatea cu cerintele minime.

» Dezvaluie actiuni / practici pozitive.

* Identificd nevoile potentiale de adaptare si face
recomandari pentru imbunatatire.

Scopul certificarii nu este de a critica diferite metode de

lucru, tehnici sau echipamente, nici de a scoate la iveala

actiuni negative !!!

iterreg -iIFA Coo
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Functii specifice /
tehnice - in functie
de sarcinile sale

Functii generice =
autosuficienta

13
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* ANEXELE la Decizia de punere in aplicare a Comisiei

stabilind reguli pentru punerea in aplicare a Deciziei nr. 1313/2013 / UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism de protectie
civila al Uniunii si abrogarea deciziilor Comisiei 2004/277 / CE, Euratom si
2007/606 / CE, Euratom

*» Anexa Il - Cerinte generale pentru module si echipe de asistenta tehnica

si sprijin

Vv Elementele
pentru module
https://padlet.com/alinaguran?
9/search-rescue-missions-
5ksxl1jg84ar8nw

autosuficientei

14
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> Articolul 3b (Decizia Comisiei din 20 decembrie 2007)

» Adapost adecvat

» Generarea energiei si iluminatul

* Facilitati de igiena si igiena

+ Disponibilitatea alimentelor si apei

* Personal medical sau paramedical, facilitati si furnituri

* Depozitarea echipamentelor si intretinerea echipamentelor ...

» Echipament pentru comunicatii

* Transport local

* Logistica, echipamente si personal care sa permita infiintarea unei

baze de operatiuni si inceperea misiunii imediat dupa sosirea la fata

15
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